Tabelaryczne zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty

emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych

Lp. Instyt
Propon(_)wany ucja Tresé uwagi Odniesienie

art. projektu zglasz

ajaca

Ustawa o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

1

Art. 1

GUS

Uwaga redakcyjna

Uwaga uwzgledniona

2

Art. 1

MS

Watpliwosci budzi krotki okres vacatio legis, zwlaszcza w zakresie zmian w systemie podatkowym.

Uwaga wyjasniona

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

3 Art. 2 MF Zmiana polegajaca na zastrzezeniu uzywania nazwy wytacznie przez fundusz emerytalny wynikajgca | Uwaga nieuwzgledniona ze
z art. 197 ust. 1a ustawy o oiffe wynikajaca z zakazu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na | wzgledu na zmiang zapisu
publikacji i emisji reklam dotyczacych OFE. art. 197 ust. la

4 Art. 2 pkt 1 KNF Zmiana redakcyjna Uwaga uwzgledniona

5 Art. 2 pkt4lith | KNF | Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ dodawania pkt 3 w przepisie art. 13 ust. 3 o oiffe poprzez stwierdzenie, | Uwaga uwzgledniona -
iz statut funduszu emerytalnego ma zawierac¢ opis zasad prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez | brak rozszerzenia art. 13 o
fundusz. ust. 3

6 Art. 2 pkt 5 RCL Uchylenie przepisow dotyczacych zasad pokrywania szkody wyrzadzonej przez powszechne | Uwaga uwzgledniona
towarzystwo emerytalne ze srodkéw Funduszu Gwarancyjnego budzi watpliwosci co do zgodnosci z
art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji.

7 Art. 2 pkt 7 lit. b | RCL Watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja dotycza art. 2 pkt 7 lit b projektu, w zakresie | Uwaga uwzgledniona -
dotyczacym uchylenia ust. 7-9 w art. 64 ustawy o oiffe, przewidujgcych bezwzgledny obowigzek | brak uchylenia ust.7-9 (przy
przejecia zarzadzania OFE, wobec ktorego organ nadzoru wydat decyzje o cofnieciu zezwolenia na | sprzeciwie MF)
utworzenie powszechnego towarzystw emerytalnego, przez PTE zarzadzajace OFE, ktory osiagnat
najwyzsza stope zwrotu za ostatnie 36 miesiecy (naruszenie zasady wolnoSci dziatalnosci
gospodarczej oraz zasady proporcjonalnosci), nalezy zwroci¢ uwage, ze uchylane regulacje
zapewniaja szczegblowa procedure ,,przejmowania” funduszu, gdy uprawnione w pierwszej
kolejnosci PTE nie przejmie funduszu.

8 Art. 2 pkt 9 ZUS Proponujemy zamieszczenie przepisu wprowadzajacego blokade transferéw migedzy OFE dla | Uwaga nieuwzglgdniona
cztonkow funduszu, ktorzy ukonczyli wiek nizszy o 10 lat od wieku emerytalnego, o ktorym mowa
w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

9 Art. 2 pkt9lit. a | KNF Niejasne brzmienie proponowanej zmiany. Uwaga wyjasniona




10

Art

.2 pkt9

MSP

W projekcie brak jest rozwigzan dotyczacych nowych oséb wchodzacych na rynek pracy (ok. 300-
400 tys. oséb rocznie), co jest szczegdlnie istotne, gdyz w przypadku zakazu reklamowania i
akwizycji prowadzonej przez OFE, nowozatrudnione osoby beda mialy ograniczone mozliwosci
powzigcia informacji o istnieniu i funkcjonowaniu OFE. Problem ten mozna rozwigza¢ poprzez
wprowadzenie obowigzku wysylania listow z powiadomieniem z ZUS do oséb wchodzacych na
rynek pracy.

Uwaga nieaktualna

11

Art

.2 pkt 10

KNF

Proponowany przepis art. 85 pkt 1 ustawy o oiffe zostat sformutowany w sposob nieprecyzyjny.

Uwaga uwzgledniona

12

ZUS

Propozycja nowych zapisow dotyczacych art. 100a w zakresie zwrotu nienaleznie optaconych
sktadek.

Uwaga uwzgledniona

13

Art

.2 pkt 12

MF

Propozycje zmian w zakresie ,,suwaka bezpieczenstwa”.

Uwaga uwzglgdniona — w
zakresie sposobu wyliczania
raty ,,suwaka”

14

Art

.2 pkt 12

RCL

W art. 2 pkt 12 projektu, w dodawanym w ustawie o oiffe art. 100c, przewiduje si¢ umarzanie przez
OFE jednostek rozrachunkowych pozostajagcych na rachunku czionka OFE, w ramach tzw.
»Suwaka”. Przepisy tego artykutu nie wskazuja, w ktérym dniu miesigca ma nastgpi¢ umorzenie
1/120 jednostek rozrachunkowych pozostajacych w dniu poinformowania przez ZUS o ukonczeniu
przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, co moze mie¢ istotne
znaczenie dla ich wartosci w danym miesigcu. Nadto nalezaloby rozstrzygnacé kwestig
przystepowania do OFE ubezpieczonych, ktorzy zaczynaja podlega¢ ubezpieczeniu w wieku
zblizonym do wieku nizszego niz 10 lat od wieku emerytalnego. Ze zmienionego art. 39 ust. 1
ustawy o sus (art. 3 pkt 5 lit. A projektu) wynika, ze kazdy ubezpieczony, niezaleznie od wieku,
moze przystapi¢c do OFE. Wydaje si¢ to jednak niespojne z nowymi zasadami funkcjonowania II
filaru systemu emerytalnego.

Uwaga uwzgledniona

15

Art

.2 pkt 12

RCL

Watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucjg dotycza przepisow upowazniajacych do wydania
stosownych rozporzadzen zawartych w nowelizowanych przepisach w art. 100c ust. 4 ustawy o oiffe,
ktore nie zawieraja wytycznych w odniesieniu do pkt 1, a tres¢ wytycznej zawartej w pkt 2 powinna
by¢ zasadg okreslong w przepisie materialnym.

Uwaga uwzgledniona

16

Art

.2 pkt 12

ZUS

Uwaga dotyczaca mechanizmu ,,suwaka”.

Uwaga uwzgledniona

17

Art

2 pkt 12

KNF

Uwaga dotyczaca mechanizmu i sposobu obliczania rat w ,,suwaku”.

Uwaga uwzgledniona

18

Art

2 pkt 12

MSP

Zaproponowanie rozwigzania w zakresie suwaka bezpieczenstwa powoduje brak spojnosci z idea
istnienia systemu kapitatowego, gdyz na koniec po przekazaniu $rodkow, uczestnik systemu bierze
na siebie ryzyko wyptacalno$ci FUS. MSP proponuje aby rozwazy¢ wariant, w ktorym Srodki
uczestnika do czasu przejScia na emeryture beda pozostawaly w systemie kapitatowym.
Zabezpieczeniem uczestnika przed ,ryzykiem ztej daty” wedlug MSP byloby wprowadzenie
subfunduszy bezpiecznych w ramach OFE, do ktorych przesylane bytyby srodki na 10 lat przed

Uwaga nieuwzglgdniona

2




przejsciem na emeryture, przy czym subfundusze te inwestowalyby tylko w instrumenty o niskim
profilu ryzyka, np.) w obligacje korporacyjne). Dodatkowa propozycja rozwazenia mozliwo$ci
przesunigcia ,,suwaka bezpieczenstwa” o 10 lat, tzn. rozpoczecie mechanizmu ,,Suwaka
bezpieczenstwa”: w momencie przej$cia na emeryture. W tym wariancie ,,ryzyko zlej daty” byloby
tak samo zniwelowane.

19 Art. 2 pkt 13 KNF Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona
20 Art. 2 RCL Biorac pod uwage zakres zmian wprowadzanych w ustawie o oiffe (art. 2 projektu), wymaga | Uwaga uwzglgdniona — art.
rozwazenia, czy nie istnieje potrzeba uchylenia art. 112 tej ustawy. 112 uchylony
21 Art. 2 pkt 15a ZUS Brak potrzeby zachowania przepiséw art. 132a. Uwaga uwzgledniona
(proponowany)
22 Art. 2 pkt 15 KNF Uwaga legislacyjna — inne miejsce proponowanego w projekcie przepisu. Uwaga uwzgledniona -
brak ustepu 3 w art. 134
23 Art. 2 pkt 16 NBP Narodowy Bank Polski popiera obnizenie wysokosci optaty od sktadki oraz optat pobieranych przez | Postulat NBP zawarty w
ZUS od przekazywanych do OFE sktadek. Zdaniem NBP, optaty pobierane przez PTE powinny | piSmie przesytajacym
jednak zosta¢ obnizone w wigkszym stopniu niz zaproponowano w projekcie ustawy. W zwigzku z | projekt ustawy na Komitet
tym, nie znajdujemy uzasadnienia dla pozostawienia oplaty za zarzadzanie na dotychczasowym | Staly, wraz z propozycja
poziomie. W opinii NBP, w kapitalowej czeéci systemu emerytalnego istnieje mozliwos¢ dalszej | NBP  przygotowang  w
istotnej obnizki wysokos$ci oplat. osobnym dokumencie -
celem rozwazenia przez
Komitet Staly oraz Rade
Ministrow
24 Art. 2 pkt 16 KNF Uwaga dotyczaca roznicowania poziomu oplat w zaleznosci od stazu cztonkowskiego Uwaga uwzgledniona
25 Art. 2 pkt 20 MF Postulat zachowania art. 139 ustawy o oiffe w brzmieniu obowigzujacym obecnie. Uwaga uwzgledniona
26 Art. 2 pkt 20 RCL Postulat zachowania art. 139 ustawy o oiffe w brzmieniu obowigzujacym obecnie. Uwaga uwzgledniona
27 Art. 2 pkt 20 KNF Postulat zachowania art. 139 ustawy o oiffe w brzmieniu obowigzujacym obecnie. Uwaga uwzgledniona
28 Art. 2 pkt 21 MF Zmiana ma na celu calkowite uwolnienie polityki inwestycyjnej otwartych funduszy, rowniez w | Uwaga nieuwzgledniona —
zakresie limitdw inwestowania w akcje, obligacje zamienne na akcje spotek, prawa do akcji oraz | ze wzgledu na
prawa poborul. przeciwstawne uwagi RCL,
MSP, KNF oraz NBP do
propozycji  wprowadzenia
limitu  75%, poniewaz
uwzgledniono uwagi do art.
2 pkt 20.
29 Art. 2 pkt 21 NBP Zdaniem NBP, ustanowienie minimalnego limitu na inwestycje OFE w akcje na poziomie 75% moze | Uwaga uwzgledniona




by¢ niekorzystne dla rozwoju rynku dlugoterminowych pozaskarbowych instrumentow dtuznych.

30 Art. 2 pkt 21 KNF Watpliwosci w zakresie wprowadzenia limitu inwestycji w akcje na poziomie 75%. Uwaga uwzgledniona
31 Art. 2 pkt. 21 RCL Watpliwosci w zakresie wprowadzenia limitu inwestycji w akcje na poziomie 75%. Uwaga uwzgledniona
32 Art. 2 pkt 21 MSP Watpliwosci budzi obowigzek inwestowania minimum 75% aktywoéw OFE w akcje. Uwaga uwzgledniona
33 Art. 2 pkt. 21 RCL Odmienne zasady lokowania $rodkéw pienigznych przez fundusze otwarte, dobrowolne i | Uwaga nieuwzgledniona —
pracownicze, w szczegolnosci wprowadzaja zakaz lokowania aktywoOw otwartego funduszu | zakaz inwestowania przez
emerytalnego w okre$lone kategorie lokat, w tym obligacje gwarantowane lub poreczane przez Skarb | OFE w obligacje skarbowe
Panstwa. wynika z Informacji Rady
Ministrow przyjetej przez
Sejm
34 Art. 2 pkt 21 RCL Watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja dotyczg przepisow upowazniajgcych do wydania | Uwaga uwzgledniona -
stosownych rozporzadzen zawartych w nowelizowanych przepisach w art. 141 ust. 9 i 10 ustawy o | przywrdcenie art. 142
organizacji i funkcjonowaniu funduszy.
35 Art. 2 pkt 21 MTBI | Propozycja ograniczenie zakazu nabywania przez fundusze emerytalne obligacji jedynie do tych | Uwaga nieuwzgledniona —
GM emitowanych przez Skarb Panstwa a nie wszystkich gwarantowanych przez Skarb Panstwa, czyli | ze wzgledu na sprzeciw MF
wylaczenie z zakazu, o ktorym mowa w art.. 141 ust. 2 pkt 2 obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych w ustawie o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowy, jezeli sg gwarantowane przez Skarb Panstwa.
36 Art. 2 pkt 22 i RCL, | Watpliwosci dotyczace uchylenia art. 142 i 143 ustawy o oiffe, tj. przepisow okreslajacych | Uwaga uwzgledniona —
23 KNF ograniczenia w lokowanie aktywow funduszu w okreslonych kategoriach lokat. nowa propozycja zapisu art.
142 (sprzeciw MF)
37 Art. 2 pkt 25 MF W odniesieniu do zmiany proponowanej w pkt 25 nalezy wskazaé, ze zasadne jest utrzymanie | Uwaga wycofana
mozliwosci udzielania z aktywow otwartego funduszu pozyczek $rodkow pienieznych, zgodnie z
obecnie obowigzujgcym art. 151 ustawy o oiffe.
38 Art. 2 pkt 26 KNF Nalezy okresli¢ precyzyjne warunki, na ktorych mozliwe bytoby powierzanie zarzadzania aktywami | Uwaga uwzglgdniona
OFE poza granicami Kraju.
39 Art. 2 pkt 29 RCL Uwaga dotyczaca uchylenia przepisow w zakresie zasad pokrywania niedoboru oraz dziatania | Uwaga uwzgledniona - w
Funduszu Gwarancyjnego. zakresie Funduszu
Gwarancyjnego
40 Art. 2 pkt 30 NBP Wprowadzenie zestawienia najwazniejszych informacji o wszystkich funduszach emerytalnych | Uwaga nieuwzgledniona —
funkcjonujacych na rynku. informacja nt. OFE
sporzadzana jest obecnie
przez KNF
41 Art. 2 pkt 30 KNF Obowiazek zatwierdzania przez organ nadzoru prospektu informacyjnego OFE jest rozwigzaniem | Uwaga uwzgledniona -

nietrafnym, a nadto zostal zaproponowany w formie uniemozliwiajacej jego praktyczne wdrozenie.

nowe brzmienie ust. 3 w art.
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189

42 Art. 2 pkt 31 RCL Watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucjg dotyczg przepisOw upowazniajacych do wydania | Uwaga uwzgledniona —
stosownych rozporzadzen zawartych w nowelizowanych przepisach w art. 190a ust. 9 ustawy o oiffe, | usuni¢to projektowany art.
ktory nie okresla jednoznacznie zakresu upowaznienia, upowazniajac jednoczesnie do okreslonych | 190a, dodano art. 196
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ informacje dla cztonkow OFE, w tym ich wzoru, zakresu,
formy i sposobu przedstawiania ubezpieczonym, a takze nie zawierajg wytycznych odnoszacych si¢
do calego zakresu przedmiotowego upowaznienia.
43 Art. 2 pkt 31 ZUS Z uwagi na zapis art. 10 ust. 4 pkt 2 ustawy zmieniajacej, zobowiazujacy ZUS do udostepniania m.in. | W zwiagzku z
informacji, o ktérej mowa w art. 190a, konieczne jest wprowadzenie do art. 190a przepisu | uwzglednieniem uwagi
zobowigzujacego OFE do przekazywania tej informacji do ZUS. RCL dotyczacej usuniecia
art. 190a uwaga ZUS
bezcelowa
44 Art. 2 pkt 31 NBP Wydaje sie, ze okreslenie ,,skrot prospektu informacyjnego” powinno by¢ zastgpione ,.kluczowymi | W zwigzku z
informacjami dla inwestorow uwzglednieniem uwagi
RCL dotyczacej usunigcia
art. 190a wuwaga NBP
bezcelowa
45 Art. 2 pkt 31 KNF Wskazaé nalezy, ze zakres informacyjny informacji dla cztonkow funduszu w znacznej mierze | Uwaga uwzgledniona —
pokrywa si¢ z informacjami zawartymi w prospekcie informacyjnym, co nakazuje podda¢ pod | usuni¢to projektowany art.
watpliwos¢ celowo$¢ wprowadzania instytucji okre$lonej w projektowanym art. 190a ufe. | 190a
Dodatkowo natozenie obowigzku sporzadzania i przesylania informacji do czlonka funduszu po
kazdej zmianie danych przy tak szerokim zakresie informacyjnym moze prowadzi¢ do koniecznos$ci
bardzo czgstego sporzadzania przedmiotowe] informacji, z kolei konieczno$¢ aktualizacji danych
zawartych w przedmiotowej informacji stoi w sprzeczno$ci z konieczno$cig zgodnosci z danymi
zawartymi w prospekcie informacyjnym, ktory jest sporzadzany wedlug stanu na okreslony dzien.
Ponadto wymagana stawiane tre$ci informacji dla cztonkow otwartego funduszu emerytalnego budzi
powazne zastrzezenia. Oczekiwania ustawodawcy powinny by¢ w omawianym zakresie dla
podmiotu zobowigzanego, czyli OFE, przejrzyste celem umozliwienia wykonania obowigzku i
uniknigcia tym samym konsekwencji prawnych. Tymczasem propozycja brzmienia art. 190a liczne
zastrzezenia. Podsumowujgc, nalezy poddaé¢ pod watpliwos¢ celowos¢ wprowadzania instytucji
okreslonej w projektowanym art. 190a oiffe.
46 Art. 2 pkt 32 KNF Brak regulacji nt. trybu oraz formy przesylania przez otwarty fundusz informacji o rozpoczeciu | Uwaga uwzgledniona
przekazywania $rodkow zgromadzonych na rachunku cztonka, w zwiazku z ukonczeniem przez
cztonka wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego.
47 Art. 2 pkt 34 i KNF Watpliwos¢ dotyczace projektowanego art. 197 ust. la wprowadzajacego zakaz prowadzenia | Uwaga uwzgledniona —




35

dziatalnosci polegajacej na publikacji i emisji reklam dotyczacych otwartych funduszy.

nowa tre$¢ przepiséw

48 Art. 2 pkt 34 i RCL Watpliwosci dotyczace zakazu reklamy Uwagi uwzglednione —
35 nowe brzmienie art. 197,
198 219b
49 Art. 2 pkt 35 MSP Propozycja zniesienia zakazu reklamy OFE. Uwaga czesciowo
uwzgledniona
Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych
50 Art. 3 MF Propozycja zmiany mechanizmu tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa” polegajaca na wprowadzeniu tzw. | Uwaga uwzgledniona w
,,nettowania”. Sposob mozliwy do
implementacji
51 Art. 3 pkt 3 MF Propozycja naliczana emerytury czesciowej tylko ze srodkéw zgromadzonych na koncie w ZUS. Uwaga nieuwzglgdniona
52 Art. 3pkt3litc | ZUS Uwaga o charakterze operacyjnym. Uwaga uwzgledniona
53 Art. 3pkt5i6 KNF Niejasne brzmienie. Uwaga wyjasniona —
analogicznie do uwagi do
art. 2 pkt 9 lita
54 Art. 3 pkt 6 MF Propozycja modyfikacji w zakresie dodawanego art. 39a w zakresie o§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z | Uwaga cze$ciowo
informacjg dotyczacg powszechnego systemu emerytalnego oraz informacjami dla cztonkéw | uwzgledniona
otwartego funduszu.
55 Art. 3 pkt 6 ZUS Propozycja nowego brzmienia zdania wstgpnego art. 39a. Uwaga uwzgledniona
56 Art. 3 pkt 6 NBP Watpliwosci dotyczace odmiennych termindéw dla przekazywania sktadek do OFE i na subkonto | Uwaga nieuwzgledniona
ZUS na skutek zmiany decyzji przez ubezpieczonego.
57 Art. 3 pkt 6 KNF Uwaga redakcyjna. Uwaga uwzgledniona
58 Art. 3pkt 7 lit. b | ZUS Uwagi operacyjne Uwagi uwzglednione
59 Art. 3pkt 7 lit. ¢ | MS Uwaga redakcyjna Uwaga nieuwzgledniona
60 Art. 3pkt 7 lit. ¢ | ZUS Uwaga operacyjne Uwaga uwzgledniona
61 Art. 3 pkt 8 ZUS Proponujemy wprowadzi¢ dodatkowe zmiany w art. 40a 1 40b, bedace konsekwencja | Uwagi uwzglednione
projektowanych zmian zwigzanych z wyplatg okresowych emerytur kapitalowych ze $rodkow
zewidencjonowanych na subkoncie.
62 Art. 3pkt 11 lit | ZUS Konieczne jest uzupehienie ust. 4 o kobiety, ktore mialy ustalone prawo do okresowej emerytury | Uwagi uwzglednione
b kapitatowej i osiggnely wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1b; dotyczy to emerytur
przyznanych na wniosek oraz z urzedu.
63 Art. 3pkt 11 lit | ZUS Postulat dotyczace informowania ZUS przez OFE o okresach sktadkowych za ktore umarzane sg | Uwaga uwzgledniona
c jednostki rozrachunkowe ubezpieczonych, oraz innych danych niezbednych przy podziale majatku w
razie rozwodu.
64 Art. 3 pkt 13 ZUS Propozycja zapisu dotyczacego nieprzesylania przez ZUS w formie papierowej informacji o stanie | Uwaga uwzgledniona
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konta ubezpieczonym, ktdrzy utworzyli profil informacyjny w systemie teleinformatycznym ZUS.

65 Art. 3 pkt 14 ZUS Uwaga o charakterze operacyjnym Uwaga uwzgledniona
66 Art. 3 pkt 18 RCL Watpliwosci dotyczace art. 56 ust. 3 ustawy o sus, ktory zawiera upowaznienie do okreslania przez | Uwaga uwzgledniona
Rad¢ Ministrow, na wniosek Prezesa ZUS, w drodze aktu niebedacego zrodlem powszechnie
obowiazujacego prawa RP, innego niz okreslonego w ustawie sposobu lokowania §rodkéw funduszu
rezerwowego FUS.
67 Art. 3 pkt 20 ZUS Uwaga o charakterze operacyjnym Uwaga uwzgledniona
68 Art. 3 pkt 20 MF Uwaga o charakterze operacyjnym Uwaga nieuwzglgdniona
69 Art. 3 pkt 22 RCL Watpliwoséci  dotyczace przepisOw upowazniajacych do wydania stosownych rozporzadzen | Uwaga uwzgledniona
zawartych w nowelizowanych przepisach w art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o sus, ktéry nie zawiera
odpowiednich wytycznych, odnoszacych si¢ do catego zakresu spraw, o ktorych mowa w tym
punkcie.
Ustawa 0 emeryturach i rentach z FUS
70 Art. 4 MF Propozycja rezygnacji z emerytur okresowych. W przypadku ubezpieczonych, ktérym przyznano | Uwaga nieuwzglgdniona
emeryturg okresowa przed wejsciem w zycie ustawy proponuj¢ pozostawienie gwarancji wysokosci
emerytury.
71 Art. 4pkt1llith | ZUS Proponuje si¢, aby w przypadku gdy czlonek otwartego funduszu emerytalnego nie spetnia | Uwaga uwzgledniona
warunkow do okresowej emerytury kapitalowej, srodki zewidencjonowane na subkoncie powinny
by¢ uwzglednione przy ustalaniu wysokos$ci emerytury z FUS.
72 Art. 4 pkt 2 MS Watpliwoséci budzi fakt, iz brak wskazania osoby uposazonej oznacza wskazanie jako osoby | Uwaga uwzgledniona
uposazonej matzonka, o ile chwili §mierci emeryta pozostawat z nim we wspolnosci ustawowej, a w
przypadku gdy nie posiada malzonka, z ktorym pozostawal we wspdlnosci ustawowej, wyptata
gwarantowana wchodzi w sktad spadku.
73 Art. 4 pkt 2 ZUS Uwaga redakcyjna Uwaga uwzgledniona
74 Art. 4 pkt 2 GUS Uwaga redakcyjna Uwaga uwzgledniona
75 Art. 4 pkt4lita | ZUS Proponujemy dodanie regulacji umozliwiajacej obliczenie renty rodzinnej od pelnej wysokosci | Uwaga uwzgledniona
ib swiadczenia zmarlego, jezeli osoba pobierajgca emeryture czesciowa (ktorej] wysokos$¢ stanowi
potowa kwoty emerytury w pelnej wysokosci) zmart przed osiggnieciem wieku emerytalnego.
Ustawa 0 nadzorze ubezpieczeniowym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych
76 Art. 5 KNF Zagraniczne zaktady ubezpieczen powinny by¢ angazowane w finansowanie dziatalnosci Rzecznika | Uwaga uwzgledniona

Ubezpieczonych wylacznie w aspekcie ich aktywnos$ci na terytorium Polski, stad tez wypada
sprecyzowac, ze ich udzial w finansowania ww. instytucji wylicza si¢ w stosunku do zbioru sktadek
brutto zebranych w ramach dziatalno$ci wykonywanej na terytorium

Ustawa o indywidualnych kotach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego
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77 Art. 6 MSP Zdaniem MSP obecnie zaproponowane zachgty moga okazaé si¢ niewystarczajace. W opinii MSP | Uwaga nieuwzgledniona
zasadnym jest rozwazenie oparcia si¢ na rozwigzaniach niemieckich (Riester Pension) badz
nowozelandzkich (KiwiSaver), ktorych istota jest wprowadzenie doplat bezposrednich do wptat do
I filaru.
78 Art. 6 pkt 3 MS Uwaga redakcyjna Uwaga uwzgledniona
79 Art. 6 pkt 3 KNF Uwaga redakcyjna Uwaga uwzgledniona
Ustawa o emeryturach kapitalowcy
80 Art. 7 RCL Wymaga rozwazenia zasadno$¢ pozostawienia w systemie szczatkowej regulacji w postaci ustawy o | Uwaga wyjasniona
emeryturach kapitatowych.
81 Art. 7 MF Uwaga redakcyjna. Uwaga nieuwzgledniona
82 Art. 7 ZUS Zmiany o charakterze operacyjnym. Uwagi uwzglednione
cze$ciowo — W zakresie art.
7,8,9, 11, 17, 24, 26, 30a.
Ustawa o finansach publicznych
83 Art. 8 RCL W art. 8 projektu przewiduje si¢ nowelizacj¢ przepisow ustawy o finansach publicznych, ktore nie | Uwaga nieuwzgledniona
zostaly jeszcze uchwalone i sg przedmiotem prac parlamentarnych, a zatem ich nowelizowanie nie | (ze wzgledu na prosbe MF)
jest mozliwe.
84 Art. 8 ZUS Propozycja dotyczaca mozliwosci pokrywania przez ZUS ponadplanowych wydatkow na | Uwaga uwzgledniona
$wiadczenia z ubezpieczen spolecznych réwniez z ponadplanowych przychodow, pozostatosci
srodkow z okresow poprzednich lub innych zrodlach finansowania przewidzianych w odrebnych
ustawach, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.
Pozostale zmiany
85 Art. 10 KNF W pkt 4 art. 10 ustawy wydaje si¢, ze udostgpnieniu powinien podlega¢ wzor o$wiadczenia, o | Uwaga uwzgledniona
ktorym mowa w ust. 2 nie za$ oSwiadczenie. Ponadto projektodawca nie precyzuje jakie elementy
powinna zawiera¢ informacja dotyczgca powszechnego systemu emerytalnego zamieszczana na
stronach internetowych m. in. ZUS, MPiPS, MF i KNF.
86 Art. 10111 MF Konieczne jest okreslenie oprocz wzoru o$wiadczenia dotyczacego dalszego przekazywania sktadki | Uwagi czg$ciowo
do otwartego funduszu emerytalnego, takze informacji dotyczacej dotychczasowej dziatalnosci | uwzglednione
otwartego funduszu emerytalnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Ponadto niezbedny jest
przepis przej$ciowy dla osob, ktorych obowigzek ubezpieczenia powstaje migdzy dniem 11 stycznia
2014 r. a dniem 30 czerwca 2014 r.
87 Art. 10 ZUS 1) zdaniu wstepnemu ust. 2 proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie Uwagi uwzglednione

2) rozporzadzenie wydawane na podstawie ust. 3 powinno okresli¢ rowniez informacj¢ dotyczaca
powszechnego systemu emerytalnego, o ktérej mowa w ust. 4.
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3) w aktach wykonawczych, wydanych przez Rade¢ Ministrow, przewidzianych w art. 10 ust. 3 oraz
w art. 3 pkt 6 (ust. 2 dodawanego art. 39a) powinien zosta¢ okre§lony szczegotowy zakres danych
wymaganych w o§wiadczeniach, a nie wzory o§wiadczen.

88

Art. 10

MSP

Bardzo istotne jest wprowadzenie mechanizméw ulatwiajacych sktadanie deklaracji. Biorac pod
uwage masowo$¢ procesu skladania deklaracji, proponujemy wykorzysta¢ standardowe kanaty
komunikacji, tak aby nie wymagaty one dalszego zaangazowania uczestnika (telefonicznie, poprzez
odpowiednie pole w deklaracji PIT). Pozadane byloby umozliwienie zglaszania deklaracji przez
uczestnikoOw bezposrednio za posrednictwem swojego OFE.

Uwaga nieuwzglgdniona

89

Art. 10 ust. 2

RCL

Watpliwosci budzi art. 10 ust. 2 projektu, ktory przewiduje domniemanie rezygnacji z przekazywania
sktadki do otwartego funduszu emerytalnego z uwagi na nieztozenie o$wiadczenia w tej sprawie
przez osoby urodzone w okresie od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 31 grudnia 1968 r., ktore
dobrowolnie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego.

Zastrzezenia natury konstytucyjnej budzi 3-miesi¢czny termin na ztozenie przez czlonka otwartego
funduszu emerytalnego o$wiadczenia o przekazywaniu sktadki do otwartego funduszu emerytalnego.
Zgodnie z brzmieniem dodawanego w ustawie o oiffe art. 190a ust. 6 informacje dla cztonkéw
otwartego funduszu emerytalnego powinny by¢ oparte na rzetelnej analizie, przedstawione w sposob
jasny, doktadny oraz umozliwiajacy zrozumienie charakteru oraz ryzyka zwigzanego z
uczestnictwem w otwartym funduszu emerytalnym, a tym samym podjecie $wiadomej decyzji
dotyczacej podpisania umowy z otwartym funduszem. W S$wietle tej regulacji, informacja o
dotychczasowej dziatalnosci funduszu, o ktérej mowa w art. 11 projektu, nie bedzie miarodajna,
poniewaz nie bedzie uwzgledniala danych wynikajacych ze zmian w zakresie polityki inwestycyjnej
otwartych funduszy emerytalnych.

Uwagi czg$ciowo
uwzglednione

90

Art. 10 ust. 2

MF

Brak jest w projekcie ustawy rozwiazan pozwalajacych na ustalenie podmiotu sporzadzajacego
informacj¢ dotyczacg powszechnego systemu emerytalnego, jak réwniez zawartosci tej informacji
(art. 10 ust. 4 projektu ustawy przewiduje jedynie sposob jej udostepnienia).

Uwaga uwzgledniona

91

Art. 11

KNF

Zwroci¢ nalezy uwage, ze przy uwzglednieniu projektowanego terminu wej$cia w Zycie ustawy oraz
ewentualng perspektywe uzyskania zatwierdzenia informacji przez organ nadzoru, iZ proponowany
termin 15 lutego 2014 r. jest zbyt wczesny.

Uwaga nieuwzgledniona

92

Art. 12

MF

Art. 12. 1. Przepis art. 11 stosuje sie odpowiednio do ubezpieczonych, w stosunku do ktorych
obowiqgzek, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, powstaje w okresie od dnia 11 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.,
z tym, Ze termin na ztoZenie oswiadczenia w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych wynosi 3 miesigce,
od daty obowiqzku, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

Uwaga nieuwzgledniona




ubezpieczen spotecznych.

2. W przypadku ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 1, ktorzy zlozg oswiadczenie o
przekazywaniu skfadki, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3, do otwartego
funduszu emerytalnego po dniu 30 czerwca 2014 r. przepis art. 39a ust. 1 stosuje sie odpowiednio

93 Art. 12 MF Konieczne jest dodanie po art. 12 projektu ustawy przepisu okre$lajacego, ze w przypadku zmartych | Uwaga uwzgledniona
cztonkow otwartych funduszy emerytalnych — w ciagu 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej | czgsciowo W  zakresie
ustawy otwarty fundusz emerytalny umarza jednostki rozrachunkowe, a kwota wynikajaca z | rachunku  otwartego w
umorzonych jednostek ewidencjonowana jest na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy o | trybie art. 128
systemie ubezpieczen spotecznych.

94 Art. 12 ZUS Konieczne jest wprowadzenie regulacji, dotyczacej srodkow ubezpieczonych, ktorzy do dnia wejscia | Uwaga uwzgledniona
w zycie ustawy osiaggneli wiek emerytalny, jednakze nie wystapili z wnioskiem o okresowsg
emeryture kapitatowa.

95 Art. 12a-12e ZUS Konsekwencjg projektowanych zmian jest konieczno$§¢ wprowadzenia dodatkowych zmian: w | Uwagi uwzglednione

(nowe) przepisach przejsciowych i koncowych ustawy, dotyczacych m.in. obliczania emerytury czesciowej

w identyczny sposob dla ubezpieczonym przechodzgcym na te emeryture w styczniu 2014 r. i w
kolejnych miesigcach.

96 Art. 13 MF Uwagi dot. informacji sporzadzanych przez OFE a dotyczacych dotychczasowej dziatalno$ci wedlug | Uwaga uwzgledniona
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., oraz obowigzku przekazania tych informacji do ZUS do 28 lutego | czgsciowo
2014r.

97 Art. 14 MF Proponuje si¢ nowe brzmienie art. 14 projektu ustawy, regulujacego przekazywanie aktywow z | Uwaga uwzgledniona
otwartego funduszu emerytalnego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Proponowane brzmienie | czgsciowo
ma na celu doprecyzowanie zapisOw projektu, w taki sposob, aby przepisy regulujace kwestie
przeniesienia aktywow byty jak najbardziej przejrzyste i czytelne.

98 Art. 14 ZUS Propozycja nowego brzmienia art. 14 projektu ustawy przewidujgca m.in. natozenie na KNF Uwagi uwzglednione
obowigzku okreslenia zasad wyceny wartosci aktywow. czesciowo

99 Art. 14 KNF Tres¢ art. 14 projektu jest wewnetrznie sprzeczna i nie uwzglednia oczywistego faktu, ze na warto$¢ | Uwagi uwzglednione
aktywow netto funduszu sktadaja si¢ zardwno jednostki rozrachunkowe zgromadzone na rachunkach
czlonkow jak ijednostki rozrachunkowe czg¢sci dodatkowej funduszu gwarancyjnego, rachunku
premiowego i rachunku rezerwowego. Warto$¢ 51,5% jednostek rozrachunkowych na rachunkach
wszystkich czlonkow jest z definicji rézna od wartosci réwnej 51,5% warto$ci aktywoOw netto
funduszu. Projekt zaklada wigc rozwigzanie, ktorego trudne lub wrecz niemozliwe bedzie w
realizacji.

100 | Art. 14 RCL Ze wzgledu na to, ze punktem odniesienia do procedury umorzenia aktywow przewidzianej w art. 14 | Uwzglednienie uwagi jest
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bedzie data wsteczna, poszczegélne otwarte fundusze emerytalne znajda si¢ w rdéznej sytuacji
faktycznej, co budzi zastrzezenia w $wietle konstytucyjnej zasady rownosci prawa. Opisany wyzej
mechanizm w przypadku zastosowania art. 14 ust. 7 projektu, nakazujgcego przekaza¢ do ZUS takze
inne aktywa niz okre§lone w ust. 2 pkt 1-3, jezeli warto$¢ ich wyceny z dnia 31 stycznia 2014 r. jest
nizsza od warto$ci z dnia 3 wrzesnia 2013 r., powodowaé bedzie de facto rézny skutek w aktywach
poszczegdlnych otwartych funduszy emerytalnych, a w konsekwencji takze w warto$ci jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rachunkach ubezpieczonych.

mozliwe poprzez zmiang
Rozporzadzenia Rady
Ministrow

101

Art.

14

MSP

MSP zwraca uwage, ze koncepcja ,unettowienia obligacji”, alternatywna wobec koncepcji
umorzenia obligacji, ktora zostata przekazana do MF w sierpniu 2013 r., daje takie same efekty
fiskalne, co wariant umorzenia obligacji.

Uwaga nieuwzgledniona

102

Art.

14 ust 2

NBP

Proponujemy, aby zmieni¢ kolejno$¢ kategorii aktywow, ktore beda przekazywane do ZUS w taki
sposdb, aby $rodki pienigzne byly przenoszone jako ostatnie.

Uwaga nieuwzgledniona

103

Art.

14 ust. 5

MSP

W art. 14 ust. 5 projektu zamiast stow ,udziat aktywow” proponuje wprowadzenie stow ,,wartos¢
aktywow”.

Uwaga nieuwzglgdniona

104

Art.

14 ust 7

NBP

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby w sytuacji, gdy warto$¢ Srodkow ewidencjonowanych na
subkoncie w ZUS odpowiadajgcych wartosci umorzonych przez OFE jednostek rozrachunkowych
bedzie nizsza od wartosci odpowiednich aktywoéw na dzien 3 wrzesnia 2013 r., do wyliczenia
wartos$ci Srodkow zaewidencjonowanych na subkoncie uwzgledni¢ wyceng z dnia 3 wrze$nia 2013 r.
Przyjecie takiego rozwigzania moze skutkowac zréznicowaniem miedzy cztonkami réznych OFE
czgsci oszezgdnosei zapisanych na subkoncie w ZUS. Propozycja ta jest zarowno niesprawiedliwa
dla uczestnikow funduszy, jak i niekorzystna dla funduszu emerytalnego zarzadzanego przez ZUS.
Jego zobowigzania wobec przysztych emerytdéw moga by¢ bowiem wyzsze niz wynika to z wartosci
srodkow przekazanych przez OFE.

Uwaga nieuwzgledniona

105

Art.

14 ust. 8

GUS

Uwaga redakcyjna

Uwaga uwzgledniona

106

Art.

14 pkt 10

KNF

Niejasne jest, co oznacza zwrot, iz ,,Skarb Panstwa (...) nabywa od Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych...”.

W omawianym przepisie nalezy w ogole poming¢ ,,zobowigzanie gwarantujgce”, za$ sama gwarancja
powinna wynika¢ z odrgbnych przepisow (tych samych, z ktéorych wynika gwarantowanie
wszystkich pozostatych §wiadczen z FUS).

Uwagi uwzglednione

107

Art.

15

ZUS

Sygnalizuje si¢ brak mozliwos$ci przekazania przez ZUS informacji w projektowanym zakresie.

Uwagi uwzglednione

108

Art.

17

MF

W art. 17 projektu ustawy proponuje si¢ okreslenie obecnego projektowanego brzmienia jako ust. 1
oraz dodanie ust. 2 okre$lajacego, ze zwrot wptat, o ktérych mowa w ust. 1, stanowi przychod
powszechnego towarzystwa emerytalnego w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Uwaga nieuwzglgdniona —
w zwiazku z
uwzglednieniem uwag
RCL, NBP i KNF
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109

Art.

17

NBP

NBP nie znajduje uzasadnienia dla zaproponowanego odstepstwa od obowigzujacego warunku dla
przekazania $rodkow z rachunku rezerwowego do PTE. Srodki na rachunku rezerwowym sa bowiem
do czasu ich wycofania przez PTE czgscig aktywow funduszu emerytalnego. Podobnie w przypadku
rachunku premiowego nie widzimy uzasadnienia, dla ktorego kazde PTE miatoby naby¢ uprawnienie
do wycofania $rodkoéw tam zgromadzonych.

Uwaga uwzgledniona

110

Art.

17

KNF

W zakresie art. 17 projektu nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie zakladajace zwrot catos$ci Srodkow
zgromadzonych na rachunku premiowym do powszechnych towarzystw emerytalnych moze
wzbudza¢ watpliwosci. W $wietle wyjasnien zawartych w uzasadnieniu niejasne jest ratio legis art.
17 projektu, w zakresie przewidujacym zwrot PTE $rodkow zgromadzonych na rachunku
premiowym.

Uwaga uwzgledniona

111

Art.

18

KNF

W zakresie art. 18 projektu postuluje si¢ wskazanie, ze Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych
S.A. powinien sporzadzi¢ sprawozdanie z dziatalno$ci KDPW w zakresie administrowania cze$cia
podstawowa Funduszu Gwarancyjnego na dzien likwidacji Funduszu Gwarancyjnego i przekazac je
do organu nadzoru w celu jego zatwierdzenia.

Uwaga uwzgledniona —
zachowanie czg$ci
podstawowej Funduszu
Gwarancyjnego

112

Art.

19

KNF

W zakresie art. 19 projektu projektodawca nie okreslit ratio legis dla proponowanego przepisu i
sensu ustalania okresowych stép zwrotu funduszu i poréwnawczej okresowej stopy zwrotu. Brak jest
takze wskazania uzasadnienia dla codziennego ustalania tychze stop zwrotu. W zwigzku z
powyzszym nalezatoby rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzania w Zycie proponowanego art. 19
projektu w catosci. Proponowane rozwigzanie moze by¢ ujmowane jako zbedne i wprowadzajacego
niepotrzebne i nadmiarowe obowiazki informacyjne dla funduszy emerytalnych.

Uwaga nieuwzglgdniona

113

Art.

19 pkt 1

NBP

Pewne watpliwosci interpretacyjne budza zapisy dotyczace wyliczania stop zwrotu. Nie jest
zrozumiate, dlaczego organ nadzoru ma wylicza¢ poréwnawcza stope zwrotu w okresie, w Ktorym
OFE nie beda wyznaczaty swoich stop zwrotu.

Uwaga nieuwzglgdniona

114

Art.

20

KNF

Majac na wzgledzie konieczno$¢ przeprowadzenia w tym zakresie postgpowan administracyjnych i
wydania stosownych zezwolen zasadnym wydaje si¢ zakreslenie przez projektodawce terminu na
zlozenie wniosku wszczynajacego postepowanie administracyjne, tj. wniosku o zmiang statutu OFE.

Uwaga nieuwzgledniona

115

Art.

21

RCL

Regulacje zawartg art. 21 projektu proponuje si¢ ujaé, jako przepisy przejSciowe ustawy
nowelizujacej.

Uwaga uwzgledniona

116

Art.

21 pkt 2

KNF

Przyjecie zapisu w obecnym brzmieniu bedzie dyskryminowato lokaty na terytorium RP w stosunku
do lokat poza jej granicami i bedzie niezgodne z prawem UE.

Uwaga nieuwzglgdniona

117

Art.

23

MF

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem
przepiséw okreslonych w art. 23 pkt 1-3 projektu ustawy.

Uwaga uwzgledniona

118

Art.

23

RCL

Termin wejscia w zycie ustawy z dniem 31 stycznia 2014 r. budzi zastrzezenia co do zgodnosci z
wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada odpowiedniej vacatio legis.

Uwaga uwzgledniona —
przyjecie proponowanego
przez MF terminu 14 dni
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119 | Art. 23 Prokur | Przepisy przejSciowe projektowanej ustawy przyjmuja bardzo krotkie terminy wykonania | Uwaga uwzgledniona —
atoria | poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z wdrozeniem ustawy, ktorej wejScie w zycie zaklada sie na | przyjecie proponowanego
Gener | dzien 31 stycznia 2014 r. Zwazywszy stan prac i mozliwy przebieg procesu legislacyjnego | przez MF terminu 14 dni
alna projektowanej ustawy wydaje si¢, ze zamiast postugiwania si¢ konkretnymi datami mozna by
zastosowaé terminy wyrazone w jednostkach kalendarzowych, liczone od dnia wejscia w zycie
ustawy, realnie dostosowane do wszystkich podmiotéw, w tym ubezpieczonych, zaangazowanych we
wdrazanie projektowanych zasad wyptaty emerytur.
120 | Art. 23 pkt 1 ZUS Propozycja przesunigcia daty ostatniego losowania. Uwaga nieuwzglgdniona
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